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Industriales Pymes Argentinos

RESUMEN EJECUTIVO

® Entre noviembrey febrero el empleo en las PyMEs cayod -1,4%: se perdieron 16.870 puestos
de trabajo. En marzoy abril cadavez mas empresas estan empezando adespedir personal,
ante la perspectiva de que la crisis econdmica se extienda en el tiempo.

® [l nivel de actividad tiene correlacién directa con la demanda de empleo. La politica del
gobierno de apertura comercial indiscriminada profundizara la crisis productiva
y laboral. Al igual que ya pasd en la Convertibilidad, este tipo de politicas generan
transformaciones estructurales regresivas en el mercado de trabajo y dificiles de revertir.
Los empleos de calidad que se generan en la eventual recuperacion tras la recesion no
alcanzan a compensar la pérdida de empleos en toda la sociedad.

® Asi, lacaidaenelnivel deactividad yaempezo aimpactar de maneraterminalen el mercado
de trabajo. Las primeras medidas de las empresas fueron suspensiones, eliminacion
de horas extra, disminucién de la jornada laboral, entre otras estrategias, pero esta
semana se anunciaron despidos en empresas electromecanicas, automotrices, textiles,
alimenticias, de comercio, y también en el sector publico.

® A suvez, la recaudacion fiscal depende fuertemente del nivel de actividad: entre el IVA y
la seguridad social se concentra mas del 50% del ingreso tributario. De esta manera, el
ajuste fiscal al que apunta el gobierno tiene un impacto muy negativo sobre sus propios
ingresos, dificultando asi que pueda llegar a su meta de déficit cero.

® ;Qué estd ocurriendo con el desempleo y el empleo PyME? ;,Qué se puede esperar para
los proximos meses en términos de despidos y reduccion del mercado interno? ,Como
impacta esto en la meta de “déficit fiscal cero” del Gobierno Nacional? Para abordar estas
cuestiones, enesteinforme analizamoslaevolucién recientey caracteristicas estructurales
del mercado de trabajoen Argentinay cdmo estoimpacta sobre unadimension que muchas
veces no se tiene en cuenta: la recaudacion tributaria.

¢Hacia donde va el empleo PyME?

® Comoindicamosenelinformeprevio,laevoluciondelaeconomiaargentinahaempeorado
exponencialmente en los Ultimos meses. En particular las més afectadas han sido la
industria manufacturera, la construccién (ambas acumulan dos meses consecutivos de
caida interanual a dos digitos), y las Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Tampoco se
salva la clase asalariada: los ingresos de quienes tienen un empleo registrado cayeron
24% en menos de tres meses de la nueva gestion (hasta febrero) -tomando como
referencia la RIPTE'-.

1. https:/www.argentina.gob.ar/trabajo/seguridadsocial/ripte
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® La coyuntura de la industria manufacturera ya nos marca un piso en la proyeccion de la
evolucion del empleo para estos primeros meses del afio (el dato oficial se publica después),
en tanto captura al 54% del total del empleo asalariado registrado, y al 37% cuando se trata
del grupo de empresas MiPyMEs.

® [0s primeros datos estimativos de la Secretaria de Trabajo ya muestran que esa sera la
tendencia. En febrero, el empleo registrado cayo -0,3% comparado con enero, la mayor
caida para ese mes desde 2022. Mas aun entre noviembre de 2023 y febrero de 2024
la caida en general fue de -0,9%, mientras que para las PyMEs fue de -1,4%. Teniendo en
cuenta datos de la propia Secretaria para el segundo trimestre de 2023, esta estimacion
indica una pérdida aproximada de 20.700 puestos de trabajo totales, 16.870 de los cuales
serian de PyMEs. Todo esto sin tener en cuenta la aceleracion de los despidos de marzoy
abril.

® Es absolutamente esperable que la continuidad en la baja en el nivel de actividad -qgue
hemos estudiado en profundidad en los informes previos- intensifique la fuerte depresion
en el mercado de trabajo.

® Paraproyectar adecuadamente la dinamica del mercado de trabajo, ademas de estudiarse
la evolucidn del nivel de actividad, también esimportante comprender la dindmica reciente
del empleo y las particularidades estructurales que tiene el mercado de trabajo en la
Argentina, especialmente desde la convertibilidad hasta hoy.

El desempleo actual en perspectiva historica

® Actualmente, seglin datos de la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 4to trimestre de
2023), la Poblacion Econdmicamente Activa en argentina es de 14,3 millones de personas,
de las cuales 0,8 millones estan en situacion de desocupadas (5,7%), y las 13,5 millones
restantes son ocupadas®.

® Setratade niveles de desocupacion relativamente bajos para el pais: en promedio durante
la convertibilidad (1991-2001) la tasa de desocupacion fue de 12,8%, y creciente durante todo
el periodo; en la posconvertibilidad fue de 9,2% en promedio, decreciente hasta 2015y con
una tendencia oscilante luego.

® Elmodelode laconvertibilidad, basado en |la sostenibilidad de un tipo de cambio apreciado
y la apertura comercial y financiera, generé cambios estructurales regresivos en el
mercado de trabajo gue marcaron, en primer lugar, nuevos pisos para el desempleo: en
promedio, la tasa de desocupacion entre 1974 y 1990 fue de 4,5%, un valor que nunca volvio
a alcanzarse.

® El desempeiio econdmico recesivo provoca cambios estructurales sobre el mercado
de trabajo que hacen que los efectos negativos de las recesiones sean cada vez mas
inmediatos y mas fuertes, y que cada vez demore mas tiempo el efecto positivo de la
recuperacion. Esto explica por qué pese a crecer a tasas chinas luego de la salida de la

2. Se cuentan como personas ocupadas a quienes efectivamente trabajaron al menos una hora (paga)
enla Ultima semana. Esta pregunta se hace en la Encuesta Permanente de Hogares que realiza el INDEC.
Por ende, la cantidad de personas ocupadas no depende de quién haya pagado ese trabajo (por ejemplo
si es monotributo, empleo en relacién de dependencia o incluso un programa social) sino de que efecti-
vamente se haya trabajado al menos una hora en la Ultima semana.
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Tasa de desocupacion (1976-2003).
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Fuente: INDEC. Nota: Promedios 1974-1990, 1991-2001, 2002-2023 (en naranja). 1974-2003 corresponde al mes
de octubre (excepto 1985 y 1986, corresponde a noviembre), 2003 a 2023 al cuarto trimestre. Tener en cuenta
gue existen cambios de medicion para las series entre 1974 a 2003, 2003 a 2015 y 2016 a 2023. Los datos no son
estrictamente comparables.

convertibilidad recién en 2006 fue posible perforar los dos digitos de desocupacion (afo
en el que alcanzo al 8,7% de la PEA), mientras que el empleo informal se encontraba en
muy altos niveles (40,4% del total del empleo en el mismo afno). Y que esto se revierta tan
réapidamente ante la presencia de un shock externo: en la crisis del 2007-2008, la tasa de
desempleo trepd a 9,8%.

® La tasa de desocupacion volvio a alcanzar los dos digitos en los primeros dos
cuatrimestres de 2019 (10,1% vy 10,6%, respectivamente), y durante todos los cuatrimestre
del 2020y el primero de 2021 (el maximo fue de 13,1% en el segundo cuatrimestre de 2020).
Desde entonces, ha seguido una evolucién en caida, practicamente sin pausas. La tasa de
desocupacion se encuentra hoy en niveles minimos para los ultimos 36 aios, seguida por
el 5,9% de 2015 en segundo lugar.

® Ademéas de modificar el piso de desocupacion, otro fuerte efecto estructural de la
convertibilidad sobre el mercado de trabajo fue el aumento en la representacion del
empleo asalariado informal en el empleo total. El empleo informal alcanzd su minimo
recién en 2015 (el 32,5% del empleo). En la pandemia se ubicé por primera vez debajo del
30% (aungue debe relativizarse, por el posible traslado de empleo informal a condicién
de desempleo, por la pandemia), y desde entonces ha aumentado y tenido una variacién
oscilante: en promedio, en 2023 fue de 36,4%, aunque decreciente en los Ultimos dos
cuatrimestres (alrededor de 36% en ambos).

® Alainversa, actualmente el empleo asalariado formal alcanza al 64,3% del empleo total,
mientras que en 2020 era el 69,8% (de nuevo, relativizar el contexto pandémico), y en 2017
era de 66,1%. Como contrapartida, la proporcion de empleo informal alcanza al 12,1% del
total de empleo (36% del total de asalariados/as, como se sefald en el parrafo anterior). El
cuentapropismo suma, a su vez, otro 10,3% de personas al total de empleo.

® La conclusion es simple: existe una baja proporcion de poblacion asalariada (64,3%, 6,4
millones de personas), que a lavez es decreciente, y una creciente proporcion de poblacion
en condicién de cuentapropista (10,3%, 3 millones de personas) o de empleo informal
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(12,1%, 3,6 millones de personas). Los efectos estructurales de la convertibilidad no se han
revertido.

® (Otra gran particularidad de la Convertibilidad fue la baja tasa de elasticidad empleo-
producto, [0 que quiere decir que los afos en los que crecio el PBI no se acompafaron
con niveles de crecimiento similares -e incluso hubo destruccion- del empleo formal.
Esto permite extrapolar una conclusion para la eventual recuperacion de la economia
argentina en los proximos meses, en tanto hay un mayor foco por parte de la politica
pUblica en las variables financieras que de los demas sectores productivos (y por tanto, en
la demanda de mano de obra).

® A esto se agrega una complejidad mas si se estudia en clave territorial, en tanto existen
fuertes heterogeneidades entre provincias. En los partidos del Gran Buenos Aires, la tasa
de desocupacion esta +1,7 puntos porcentuales por encima de la media nacional, mientras
gue en la Patagonia est4 -2,3% p.p. por debajo.

® Esto ha sido algo fuertemente sefnalado en la campanfa electoral de 2023: las dificultades
de la economia argentina de generar nuevos puestos de trabajo de calidad, y 1a necesidad
de hacer una lectura en clave territorial, que saque del eje central a la provincia y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Como contrapartida, también se han cuestionado las
dificultades de sostener esos niveles de empleo cuando se reduce laintervencion publica.

® Enlos primeros meses del nuevo gobierno pocas han sido las politicas dirigidas al sector
productivo -con algunas minimas excepciones detalladas en nuestrosinformes periodicos,
como los créditos para MiPyMEsy las nuevas desregulaciones paralaimportacién-. Mashan
sido las politicas macroecondmicas que afectan la demanda internay, como consecuencia,
el nivel de actividad; ademés de los programas previos de apoyo a la produccion -algunos
con probado éxito- gue dejaron de ejecutarse. Agui también tiene un fuerte impacto la
caida de la inversion publica (que caydo mas de 80%), que tiene un efecto multiplicador
muy elevado en el resto del nivel de actividad.

® A este respecto cabe volver a mencionar al Régimen de Incentivo para Grandes
Inversiones (RIGI), que estaba tanto en la Ley Bases original como en la segunda version
gue se comenzara a tratar en el Congreso. Como alertamos en nuestro Gltimo informe, “si
bien el RIGI finalmente (0 al menos hasta el momento) no se cred, indica la orientacién de
la politica econdmica del gobierno actual, sesgada hacia las empresas de mayor tamano y
también hacia la inversion extranjera. [..] El Gobierno pareciaignorar la importancia de las
inversiones PyME a lo largo de nuestra historia”

® E£n el nuevo proyecto son 64 los articulos destinados al RIGI, de un total de 265 (algo més
del 24% del total).

® Uno de los puntos que ha generado més alertas a la industria argentina es la reduccidn
de aranceles, tanto para bienes de capital como para insumos. Nuevamente retomando
la experiencia de la Convertibilidad, la evidencia muestra que el abaratamiento de los
productosimportados(viareducciondearancelesenestecaso,perotambiénlaapreciacion
cambiaria) no garantiza la generacion de procesos de modernizacion tecnolégica. Es
decir, que lacompetencia, més que funcionar como incentivo para el desarrollo innovativo,
puede directamente atentar contra la supervivencia de las empresas. También en Ia
Convertibilidad hubo un sesgo hacia la comercializacion de bienes finales importados en
lugar de hacia la compra de bienes de capital.
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® En ese sentido, cualquier mecanismo de apertura debe estar acompanado con un
diagnostico certero sobre la coyuntura reciente de la industria argentina. Un salto
repentino hacia la apertura indiscriminada demanda a las empresas una reaccién
inmediata, lo cual plantea un escenario muy exigente. Luego de afios de estancamientoy un
escenario totalmente negativo para la competencia, se requiere construir capacidades
productivas y tecnoldgicas que permitan poner a la industria argentina en una situacion
de competencia a la par de la industria internacional (de China, Estados Unidos, Alemania,
Brasil, y del resto de los paises del mundo). Eso no puede esperarse de la noche a la
manana, y el Unico incentivo tampoco puede ser la competencia internacional a través de
mecanismos de desproteccién subita de la industria nacional.

® |aleyBasesplantealascondicionesparaponeren marcha el plan productivo del gobierno.
Larelevanciaque sele otorgaal RIGI indica claramente la orientacién estratégica: haciauna
transformacion en la matriz productiva que atenta contra el gran porcentaje de empresas
gue hoy la conforman, PyMEs y de capital nacional.

® |o0sdespidos recién comienzan

® FElactualcomborecesivotieneunimpactoinmediatoenelsectorrealyelempleo, potenciado
por el magro desempefo de los Ultimos meses. Actualmente se resiente mayormente
en el mercado de trabajo, ya que han empezado a proliferar los despidos y cierres de
empresas, también con despidos incluidos.

® |a empresa MABE (ex Drean) ubicada en Coérdoba, por ejemplo, ha despedido a 200
trabajadores/as con el motivo de la caida en ventas (representan alrededor del 22% del
total de su planta). Otras empresas que se han sumado a la ola de despidos son Bimbo (20
personas, también en Cordoba), Australtex (en Tierra del Fuego) y Topper (en Tucuman).
El Sindicato Empleados de Comercio (SEC) ha denunciado despidos en San Juan, algunos
resultantes de cierres, como de supermercadosy call centers, y otros atraves de “despidos
por goteo”, principalmente en empresas grandes,. Lo mismo indicé la Asociacion Obrera
Textil, que denuncia que 1500 trabajadores/as del sector han sido afectados/as por
despidos, suspensiones, reduccion horaria de lajornada laboral o de las horas extra. Bimbo
también apunta a realizar reducciones en las jornadas laborales y suspensiones, a la vez
gue Toyota espera dar de baja 400 contratos de operarios/as a través de un plan de retiro
voluntario. Otras empresas han iniciado el Procedimiento Preventivo de Crisis. A esto se le
suman 15 mil personas despedidas en el Estado.

® [a historia argentina indica que a medida que se incremente el desempleo, también
aumentara la Poblacion Econdmicamente Activa por la mayor insercién de personas en el
mercado de trabajo en la bUsqueda activa de un empleo. A la par, subiran la subocupacion,
el cuentapropismo vy el empleo informal. Es decir, el actual camino de la economia
argentina apunta a consolidar una configuracion del mercado de trabajo con una mayor
representacion relativa del empleo informal y cuentapropismo, y menor del empleo
asalariado formal. Esto puede tirar aun mas abajo los ingresos, gue fueron en promedio
de $243.125 en el cuarto trimestre de 2023, entre la poblacién con ingresos.

® Para peor, habré un efecto de retroalimentacion. La caida de la demanda interna esta
teniendo un fuerte impacto sobre el nivel de actividad. La caida en el nivel de actividad
influye directamente sobre los salarios reales y la masa salarial (por los despidos), y esto
repercute nuevamente en la demanda interna.
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® Mientras que para el corto plazo proyectamos que se profundicen los despidos, no
esperamos que en el mediano plazo haya una recuperacion en la demanda de consumo
interno ni el nivel de actividad que puedan generar a posteriori una mejora en el mercado
de trabajo.

® FElimpacto fiscal de la caida en el empleo formal

® Segln el informe de Recaudacién de Recursos Tributarios de AFIP, el afno pasado se
recaudaron $9.286.489 millones de pesos a través de ingresos de la Seguridad Social,
debido al aumento de las remuneraciones recibidas por los/as trabajadores/as, asi como
la generacion de nuevos puestos de trabajo asalariados.

® Un efecto negativo en la recaudacion del fisco fue el aumento del minimo y cambio de
esquemaenlos ultimos meses del afio de los/as trabajadores/as en relacién de dependencia
a los que se les tributa el Impuesto a las Ganancias. El ingreso en este rubro apenas se
increment6 +86,3% interanual y nominal en 2023.

® | o0s ingresos fiscales por la Seguridad Social representaron en 2023 el 21,6% del total de
los ingresos tributarios. Ademas de la caida en la recaudacion por la caida en el nivel de
actividad (tan solo el IVA representd el 34,4% de los ingresos tributarios del fisco, pero
también esté el efecto directo de los cierres de empresas, que eliminan todos los ingresos
del fisco por ingresos brutos, impuesto pais, entre otros), esta la caida de la recaudacién
por el menor nivel de puestos de trabajo, asi como las remuneraciones reales.

® FEsdecir que lacaida en el nivel de empleoy en el valor real de las remuneraciones atenta
contra casi un cuarto del ingreso del fisco, a la vez que la caida en la demanda pone un
fuerte freno a los ingresos por IVA. Entre la Seguridad Social y el IVA se explica mas de
la mitad de los ingresos tributarios. Si a esto le sumamos la menor recaudacion relativa
gue habra en 2024 por via Impuesto a las Ganancias -impuesto gue seria mas progresivo
aun en los procesos de regresion en la distribucion de los ingresos-, el resultado es que el
ajuste fiscal al que apunta el gobierno tiene un impacto fuertemente negativo sobre sus
ingresos.

® FEsta disyuntiva se ha planteado en otros momentos en la historia Argentina, en una de
gsas veces el objetivo de alcanzar el balance fiscal a través de caida en el gasto genero un
proceso de caida tal del nivel de actividad y estanflacién que -junto con otros componentes
estrenos, cambiariosy financieros- condujo a una delas crisis més profundas gue ha tenido
la economiay sociedad Argentina (en el 2001).

® En efecto, si bien es importante tener como gobierno la meta de alcanzar el balance, o
incluso superavit fiscal, no puede plantearse como unico mecanismo la caida en el gasto,
ya que el efecto recesivo puede ser contraproducente paraelalcance de lameta. Veremos
alolargo de los proximos meses precisamente esa evolucion en el resultado fiscal.
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